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EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA ADJUDICACION DEL SERVICIO
MANCOMUNADO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LOS
AYUNTAMIENTOS DE CAMBADOS Y VILLANUEVA DE AROSA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL SERVICIO

Como antecedente de la presente contratacion del servicio, hay que sefalar
que la Mancomunidad del Salnes, acordo aprobar la gestion indirecta, mediante
concesion administrativa, de los Servicios Publicos de recogida y transporte de
residuos urbanos, de los municipios de Cambados y Villanueva de Arosa,
mediante el correspondiente concurso, adjudicando a la mercantil CELTA PRIX
S.L. en sesion ordinaria celebrada el 20 de abril de 2001 el contrato de
concesion de los mencionados servicios. Con fecha 30 de abril de 2001 se
formaliza el contrato administrativo correspondiente con efectos 1 de mayo de
2001, por un plazo de 15 afos. Transcurridos cinco (5) afios, la Junta de la
Mancomunidad del Salnes, en sesion celebrada con fecha 14 de diciembre de
2006, acuerda la incorporacién del Ayuntamiento de Meis en el contrato para la
gestion del servicio publico de recogida de residuos.

Consecuencia de la liquidacion de la empresa CELTAPRIX S.L., que venia
prestando el servicio mancomunado de recogida de residuos soélidos urbanos, la
Mancomunidad del Salnés adjudicO con caracter de urgencia, mediante
procedimiento negociado, una nueva contratacion del servicio en el pasado
ejercicio 2017, por un periodo de 3 meses mas una prorroga de un mes.

Finalizado el periodo previsto en el contrato tramitado mediante procedimiento
negociado en 2017, se continda con la prestacion del servizo por parte de la
empresa adjudicataria, URBASER, en tanto no se adjudique el contrato mediante
procedimiento abierto.

En vigor la nueva Ley 9/2017, de Contratos de las Admimnistraciones Publicas,
resulta necesario proceder a la tramitacion del expediente de contratacion,
mediante procedimiento abierto, varios criterios de adjudicacién, de la
prestacion del servicio de recogida y transporte de residuos sélidos urbanos en
los Ayuntamientos de Cambados y Villanueva de Arosa, pertenecientes a la
Mancomunidad del Salnés (Pontevedra).

El objeto del contrato encuentra amparo en el titulo competencial previsto en el
articulo 13 de los Estatutos de la Mancomunidad del Salnés y en el articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

Vista la necesidad de llevar a cabo La contratacion del servicio, solicitada por
los Ayuntamientos de CAMBADOS y VILLANUEVA DE AROSA, debido a que la
contratacion conjunta resulta mas eficiente y a la vista de la insuficiencia de
medios para proceder a la prestacion del mismo por la propia administracion,
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por cuanto se hace preciso disponer de maquinaria, vehiculos y un importante
volume de contenedores.

Por tanto, la Mancomunidad del Salnes, y los Ayuntamientos de Cambados y
Villanueva de Arosa, titulares de los servicios objeto de la presente licitacion,
optan, en una accién tendente a garantizar la continuidad de las prestaciones a
la que se obliga por entre otros, los articulos 25 y siguientes de la Ley de Bases
de Régimen Local, por iniciar un expediente de contratacién por un periodo
maximo de cinco (5) afos. Se contemplan 4 afios de duracién determinada con
1 afno de posible prorroga.

El objeto global del contrato que se pretende es la prestacion del servicio
publico de recogida de fraccion resto, recogidas selectivas y transporte hasta el
punto de tratamiento (planta de transferencia) de todo tipo de residuos urbanos
(RU en adelante), fracciéon general y selectivas, con criterios de sostenibilidad y
eficiencia.

Asi y bajo una perspectiva de dificultad econdmica generalizada para los
municipios, se hace preciso realizar un esfuerzo conjunto entre administracion
y empresas privadas para la implantacion y prestacion de servicios publicos
con mayores ratios de eficiencia y productividad; es decir con la mayor calidad
posible y al menor coste posible para la ciudadania.

El ambito de actuaciéon alcanza los municipios de Cambados y Villanueva de
Arosa, y comprendera todos los nlcleos habitados, las zonas turisticas,
comerciales e industriales y aquellas zonas de poblacion dispersa que
conforman parroquias y pedanias, asi como las playas vy litoral adyacente a las
mismas de ambos municipios.

A través de la contratacion de este servicio, y por primera vez en la
Mancomunidad del Salnes, los ayuntamientos de Cambados y Villanueva de
Arosa, pretenden establecer una base coherente para la definicion de la
prestacion conjunta del servicio de recogida urbanos domiciliara y productores
singulares, fraccién resto y fracciones selectivas de envases y papel carton.

Abundando sobre este particular, y teniendo en consideracion los preceptos
establecidos en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de Estado de 26 de febrero de 2014 sobre Contratacion Publica, se estudio las
posibilidades de facilitar la participacion de las PYME. A tal efecto, se analizé la
posibilidad de dividir el contrato en lotes, de forma que esta division pudiera
corresponder mejor a la capacidad de las PYME (capacidad cuantitativa).
Ahora bien, sin dejar de gozar de la libertad de decidir de forma auténoma y
basandose en razones tales como hacer el contrato excesivamente dificil y
oneroso desde el punto de vista técnico, asi como la imposibilidad de coordinar
a los diferentes contratistas para los diversos lotes (recogida domiciliaria
fraccion resto y selectivas, recogida a productores singulares fraccion resto y
selectivas) hechos que podrian conllevar gravemente el riesgo de socavar la
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ejecucion del contrato; ha decidido en consecuencia NO proceder a la division
en lotes del contrato.

Por otra parte, a través de la contratacion prevista, se establecen unos
objetivos, o parametros minimos claros (por ejemplo en cuanto a frecuencias
de recogidas de residuos) dejando a los licitadores cierta libertad en sus ofertas
para que propongan qué modelo organizativo, tecnolégico o de gestién logra la
mayor eficacia y menor coste econdmico para las arcas de la Mancomunidad y
los Ayuntamientos de Cambados y Villanueva de Arosa. De este modo se
establece una separacion clara de papeles entre adjudicatario y administracién
en donde la gestion del Servicio recae estrictamente sobre la contrata
adjudicataria, y la Mancomunidad/Ayuntamientos, vela por el cumplimiento de
los objetivos y condiciones establecidas en el pliego. O dicho de otro modo, la
administracion marca QUE hay que hacer; y los licitadores a través de sus
ofertas nos explican COMO.

Anadir, que este margen para planificar y gestionar las tareas del Servicio
trasladan el preceptivo requisito legal de “riesgo y ventura, en virtud del cual el
empresario asume tanto los rendimientos de la actividad y las consecuencias
beneficiosas derivadas de un menor coste de la obra o del servicio (ventura)
como los perjuicios y la pérdidas producidas por el mayor coste de la gestion
empresarial (riesgo)” al adjudicatario, por la prestacion del Servicio Publico. A
menudo, equivocadamente, los ayuntamientos y mancomunidades asumen
problemas del adjudicatario en una relacion contractual difusa, donde se
confunden las responsabilidades, derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

La contratacién del servicio también exige compromisos con la calidad y
satisfaccion del cliente/ciudadano. Para ello, a travées de este contrato, por
primera vez se establece un procedimiento de evaluacion continua que, a
través de distintos parametros, busca, primero establecer un procedimiento de
supervision sistematico para los inspectores municipales u érgano de control
delegado; segundo, detectar cualquier desviacion sobre los resultados
esperados y exigidos en el pliego; y tercero, traducir la “no calidad” en un indice
0 nota que suponga automaticamente una merma en los pagos mensuales.

De este modo, se pone rapidamente limite o freno a conductas menos
diligentes, sin esperar a la tramitacidon de expedientes sancionadores, que se
reservan a los supuestos mas graves.

Bajo este marco de libertad organizativa (y al igual que ya se hace en otros
servicios o concesiones publicas: mantenimiento de redes viarias, transporte
publico, etc) el contrato previsto establece que los medios materiales que se
adscriban al servicio, no se financiaran mediante las habituales férmulas de
amortizaciones durante la vida del contrato, sino que se abonaran en régimen
de alquiler o por su uso por horas/jornadas efectivas. La contrata titular de los
mismos es liberada, l6gicamente, de la reversion de estos medios al final del
contrato. Esto permitira al adjudicatario primero, tener un mayor nivel de
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responsabilizacion y cuidado sobre sus propios medios; segundo, mayores
economias en las ofertas ya que al final del contrato el contratista dispondra de
unos bienes que podra valorizar; y tercero, un mayor dinamismo en cuanto a la
gestion comercial de sus recursos, al no impedir la prestacién de servicios a
terceros, siempre y cuando sean compatibles con los cometidos principales del
contrato.

No obstante, con muchos de estos nuevos enfoques se pretende poco a poco
abrir posibilidades para los contratistas (en lugar de limitar), para que sin
comprometer el servicio, se permitan posibles nuevas férmulas que haga a las
empresas mas rentables, mas innovadoras, y por lo tanto mejores para el
conjunto de la sociedad.

Finalmente, afiadir algunos otros aspectos, que aunque puntuales, resultan
claves del presente contrato a licitar, e identifican las modificaciones mas
importantes en relacion al pasado y justifican, junto con el resto de los
argumentos expuestos, la tramitacién del presente contrato de servicios:

*Recogida selectiva y valorizacién de residuos. La progresiva implantacion de
contenedores de recogida selectiva y el creciente volumen de recogida,
certifica hoy ya el cambio de habitos que ha tenido lugar en la mayoria de
hogares. Es por esto, que cada vez en un mayor nimero de municipios, dichas
recogidas se realizan sin coste alguno para el ciudadano; es decir que los
ingresos por la venta de residuos especificos a los gestores autorizados
pueden compensar los gastos producidos en dicha recogida. La
Mancomunidad y los ayuntamientos que la conforman, Cambados y Vilanova
de Arousa, ceden los flujos de la cantidad recibida por ECOEMBES con la que
se financiara la recogida de dichos residuos. Y esta es la premisa de la que
parte el presente pliego: el adjudicatario estara obligado a realizar estas
recogidas actuales o futuras sin contraprestaciéon econémica alguna y con la
periodicidad minima que se establezca en el PPT y suficiente como para evitar
los desbordamientos en los contenedores. Es decir que los gastos en su
recogida y transporte se veran retribuidos al contratista por un input, los
ingresos producidos en la valorizacion de los residuos derivados de la cesion
de flujos por parte de la entidad adjudicadora y los ayuntamientos que la
conforman.

*Frecuencias variables de recogida y libertad en la implantacion de
contenedores. Si bien se parte de la situacion actual (frecuencias minimas
definidas en el presente documento), el contratista podra plantear
justificadamente todos aquellos cambios que considere convenientes, en aras
de una mayor eficiencia y economia del servicio. En el PPT se plantearan
posibles variaciones de frecuencias de recogida, (en consideracion, entre otros,
a la estacionalidad, volumen a instalar, sistemas de control de llenado,etc.) en
las zonas de la periferia urbana, e incluso la redefiniciéon de rutas de recogida
de contenedores, si se respetan los ratios orientativos de dotacién (poblacional
y territorial). Todo esto con el fin de trasladar al contribuyente las posibles
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economias que se deriven de una gestion mas eficiente de estos Servicios,
respetando en todo caso, las frecuencias minimas establecidas en el presente
documento para las recogidas de las distintas fracciones.
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