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N2, SALNES

M A NCOMUN D A D E

PLAN DE PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

Introducién

O presente Plan configirase como un instrumento da Mancomunidade do Salnés
que ten por finalidade a xestién e avaliacion dos riscos de xestion, incluida a fraude,
para dar soporte aos procesos de planificacién, toma de decisidns e execucion das
actividades e actuacions que realiza dentro das actuaciéns dos fondos europeos
Next Generation.

O Consello Europeo aprobou o 21 de xufio de 2020 a creacién do programa
NextGeneration EU, un instrumento de estimulo econdmico en resposta & crise
causada polo coronavirus, para amortecer o impacto da crise producida pola
pandemia, co obxectivo de impulsar a pronta recuperacion econémica e sentando
as bases do crecemento das préximas décadas.

Consciente da necesidade dun esforzo sen precedentes e dunha formulacion
innovadora que impulsen a converxencia, a resiliencia e a transformacion na Union
Europea, acordouse un paquete de medidas de gran alcance.

O Mecanismo para a Recuperacion e a Resiliencia, establecido a través do
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
febreiro de 2021, € o nucleo deste Fondo de Recuperacion.

O Mecanismo para a Recuperacion e a Resiliencia ten catro obxectivos: promover
a cohesion economica, social e territorial da UE; fortalecer a resiliencia e a
capacidade de axuste dos Estados Membros; mitigar as repercusions sociais e
econdémicas da crise da COVID-19 e apoiar as transicions ecolOxica e dixital.

Para alcanzar eses obxectivos, cada Estado Membro desefiou un Plan Nacional
de Recuperacion e Resiliencia que inclie as reformas e o0s proxectos de
investimento necesarios para alcanzar eses obxectivos.

O Plan de Recuperaciéon, Transformacion e Resiliencia espafiol ten catro eixos
transversais que se vertebran en 10 politicas panca, dentro das cales se recollen
trinta compofientes, que permiten articular os programas coherentes de
investimentos e reformas do Plan. Estes catro eixos son: a transicién ecoldxica, a
transformacion dixital, a cohesién social e territorial e a igualdade de xénero.
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Para facer efectivas as iniciativas expostas no Plan Nacional de Recuperacion e
Resiliencia, as Administracions Publicas deben adaptar os procedementos de
xestion e o modelo de control.

Algunhas medidas de axilizacién establecéronse mediante o Real Decreto lei
36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a
modernizacién da Administracion Publica e para a execucion do Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia. Ademais, é necesaria a configuracion
e desenvolvemento dun Sistema de Xestion que facilite a tramitacion eficaz das
solicitudes de desembolso aos Servizos da Comision Europea. Para iso aprobouse
a Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de
xestién do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.

Entre as previsions da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, destaca a
obrigacion que impon e desenvolve o artigo 6 de que, coa finalidade de dar
cumprimento &s obrigaciéns que o artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241, do
12 de febreiro, do Parlamento Europeo e do Consello, polo que se establece o
Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia, impon a Espafa en relacion coa
proteccion dos intereses financeiros da Unién como beneficiario dos fondos do
Mecanismo para a Recuperacion e a Resiliencia, toda entidade, decisora ou
executora, que participe na execucion das medidas do Plan Nacional de
Recuperacion e Resiliencia deberé dispofier dun «Plan de medidas antifraude» que
lle permita garantir e declarar que, no seu respectivo &mbito de actuacion, os
fondos correspondentes utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire a prevencion, deteccion e correccion da fraude, a
corrupcion e os conflitos de intereses.

A Mancomunidade do Salnés declara unha politica de tolerancia cero coa fraude e
a corrupcion e por iso establecera un sistema de control desefiado especialmente
para previr e detectar, na medida do posible, calquera accién fraudulenta, corrixir
0 seu impacto e emendar as suas consecuencias, en caso de producirse.

Con independencia de que os mecanismos e medidas que se detallan se poidan
aplicar na sta meirande parte & totalidade dos recursos e fondos que utiliza a
Mancomunidade do Salnés, as medidas do presente plan dirixense
prioritariamente a atender as obrigas da xestion das actuacions que son
financiadas mediante os Fondos do instrumento de recuperacion Next Generation
EU aprobados polo Consello de Europa o 21 de xullo de 2020 e, particularmente
polo Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia (MRR) desenvolvido mediante o
Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) aprobado
polo Consello de Ministros o 27 de abril de 2021 e ratificado pola Comision Europea
0 16 de xufio de 2021.
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1. PROCESO DE IMPLANTACION DO PLAN

O plan recolle unha analise dos principais riscos de xestion detectados, que afectan
a toda a organizacién, e unha serie de medidas de minimizacion dos devanditos
riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a Mancomunidade do Salnés.

1.1 CARACTERIZACION DA MANCOMUNIDADE DO SALNES. DIAGNOSE
DE SITUACION

1.1.1 Mision, vision e valores

A Mancomunidade do Salnés esta integrada polos nove concellos que conforman
a comarca do Salnés: Vilagarcia de Arousa, Vilanova de Arousa, A llla de Arousa,
Cambados, Meafo, Meis, Ribadumia, Sanxenxo e O Grove, abarcando unha
poboacién de 109.570 habitantes.

Esta entidade foi constituida no ano 1986, por tres destes concellos, coa finalidade
inicial de garantir o abastecemento de auga potable, sen embargo co paso do
tempo féronse ampliando as suas atribucions a vez que se ian incorporando os
seis concellos restantes.

Na actualidade os seus estatutos, modificados no ano 2004 e no ano 2015,
permitenlle desenvolver unha gran cantidade de competencias, o que lle levou a
incrementar dun xeito continuo a sua actividade. O artigo 13 dos seus estatutos
establece como atribucidéns as que de seguido se citan:

- Xestidn para a execucion, ou futura ampliacién, das obras de instalaciéns de
redes xerais para o abastecemento de auga ou para eliminacion de residuais,
asi como dos servicios de bombeo e depuracién, que afecten os concellos da
mancomunidade, de acordo cos correspondentes proxectos técnicos
redactados, ou que se redacten para tal efecto.

- Executar asi mesmo, directamente, ou xestionar a execucion polos medios que
se coiden mais axeitados, da instalacion das redes secundarias de todos os
concellos da mancomunidade, ou das ampliacions que poidan ser precisas,
para conseguir, en todo caso, un total funcionamento deses servicios de
abastecemento de augas e de eliminacion de residuais.

- Prestacién dos servicios de mantemento do abastecemento de auga e de
depuracion de residuais aos concellos da mancomunidade que os precisen e
soliciten, segundo as formulas que acorde a xunta da mancomunidade.
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En todo caso o coidado e mantemento da rede xeral primaria de
abastecemento de auga, do mecanismo de bombeo e a sua depuracion, asi
como a depuracion das augas residuais, en depuradoras que afecten a dous
ou mais concellos, seran da competencia da mancomunidade.

Creacion e sostemento dun parque de maquinaria para obras en vias publicas,
gue afectara a todos os concellos da mancomunidade, que demanden a sta
participacion e contriblan aos gastos ocasionados.

Creacién e mantemento dun centro mancomunado de benestar social e loita
contra a drogodependencia, que afectara a todos os concellos da
mancomunidade.

Realizacion de xestibns e actividades para a potenciaciéon do turismo na
comarca que atinxe a mancomunidade.

Realizacion de xestions e actividades de promocion e potenciacion de todos
0s sectores industriais, agricolas, maritimos, comerciais e de servicios, que
atinxan aos concellos da mancomunidade.

Realizacion de xestion e actividades conducentes a creacion dun servizo
comarcal de loita contra incendios, salvo que se tefia asumido, ou se asuma,
este fin por outros organismos.

Realizacion de xestions e actividades conducentes & creacion, prestacion ou
adxudicacién dos servicios de recollida, tratamento, transferencia e eliminacion
de residuos sélidos urbanos, de xeito mancomunado, a través dos medios que
en cada caso se coiden mais axeitados.

Realizacion de xestions para a consecucion de redes de saneamento de augas
fecais, para todos os concellos integrantes da mancomunidade.

Estudio e informe das obras de infraestrutura, cando afecten a mais dun
concello, e teflan lugar dentro dos municipios abranguidos pola
mancomunidade.

Creacion dun servicio de coordinacion de actividades culturais e deportivas dos
concellos da mancomunidade.

Fomento do desenvolvemento dos concellos que compoiien a
mancomunidade, realizando as peticions e xestibns coas diferentes
administracions, institucions, empresas e calquera outro organismo publico ou
privado, competentes nos seguintes aspectos: turistico, vias de comunicacion,
infraestruturas e servicios, transportes, educacion, sanidade, seguridade
cidada, e calquera outras materias en xeral que poidan ser comun 6s concellos
gue integran a mancomunidade e que esixan dunha accion unida dos mesmos,
a fin de lograr axudas de todo tipo para a consecucion das finalidades que se
pretendan.
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Potenciacion e xestion de programas e actividades de caracter social, cultural,
de promocion econdmica, comunicacions, etc. (programas de emprego, de
formacion, axuda & infancia, integracion de persoas con discapacidades,
drogodependencia e alcoholismo, etc.).

Consecucion de solo industrial dentro da comarca.

Consecucion e xestion de mellora en materia de sanidade dentro da
mancomunidade.

Consecucion e xestion dun servizo escola de orientaciébn agropecuaria, de
productos do mar, hortofruticolas, florais e forestais.

Consecucion e xestion dun servicio mancomunado de recollida e proteccion de
animais abandonados.

Calquera outro que acorde a xunta da mancomunidade, dentro das finalidades
das entidades locais, ben directamente ou a peticion dos plenos dos concellos

atinxidos.

1.1.2 Recursos humanos

Consonte ao disposto no artigo 127 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril,
regulador do Texto Refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local,

fanse publicos os cadros de persoal:

A) FUNCIONARIOS DE CARREIRA

Denominacion Escala Sub-escala OBSERVACIONS
. ., . . . . Acumulacion

Secretaria-Intervencién Habilitac. nacional Secretaria-Intervenciéon

Tesoureria Habilitac. nacional Secretaria-Intervencion Acumulacion

B) FUNCIONARIO INTERINO POR EXECUCION PROGRAMA

Denominacion Escala

Sub-escala

OBSERVACIONS

Mestre composteiro
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C) PERSOAL LABORAL FIXO

. N° CATEGORIA )
DENOMINACION PRAZAS PROFESIONAL OBSERVACIONS
Xerente 1 Técnico En propiedade
Administrativo/a 1 Administrativo En propiedade
Técnico emprego o

1 Técnico En excedencia

/proxectos
Técnico turismo 1 Técnico )
Jproxectos En propiedade
Técnico contabilidade 1 Técnico Vacante
Condutor/a 2 Condutor/a Vacante

D) PERSOAL LABORAL INDEFINIDO

; B CATEGORIA ;
DENOMINACION PRAZAS | PROFESIONAL OBSERVACIONS
Avogado/a CIM 1 Técnico Xornada completa

E) PERSOAL LABORAL TEMPORAL

DENOMINACION N° CATEGORIA OBSERVACIONS
PRAZAS | PROFESIONAL

Condutor/a 4 Condutor Xornada completa

Operador/a maquinaria 8 Operador Xornada completa

Operarios/as velutina 2 Operario Xornada completa

Operanos/?s _mantemento 5 Operario Xornada completa

espazos publicos

Psicélogo/a CIM 1 Técnico Xornada completa

Orientador/a Laboral 1 Técnico Xornada completa

Técnicos/as Plan Integrado

de Emprego 3 Técnico Xornada completa

(coordinador/a,

prospector/a, orientador/a)

Administrativo/a Plan 1 Administrativo Xornada completa

Integrado de Emprego

Paseo da Calzada s/n, Cambados - Tfono: 986 521 115 -
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ili ini i Auxiliar
Au>f|llar administrativo 1 lia _ Xornada completa
Turismo administrativo
Administrativo/a 1 Administrativo Xornada completa
Obradoiro Hostaleria
(director/a,tutor/a, 4 Técnicos Xornada completa (9 meses)
docentes)
Admtvo/a.Hostaleria 1 Administrativo Xornada parcial (9 meses)
Alumnos/as 20 Xornada completa (9 meses)
traballadores/as
Tecmco oficina control 1 Técnico Xornada completa
vertido

3.- Dando cumprimento ao establecido no artigo 75.5 da Lei 7/85, do 2 de abril, Reguladora
das Bases de Réxime Local, fanse publicas as asistencias a sesions de O6rganos
colexiados:

Asistencias a sesions:

- Por asistencias a sesions da Xunta da Mancomunidade, Comisiébns Executivas e
Comisions Informativas: 60€. Presidencia: 100,00€

O que se publica de conformidade co disposto no artigo 169.3 do Real Decreto Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais, para cofiecemento e efectos.

Con respecto a distincion de xénero, 0 56 por cento do persoal son mulleres e 0 44
por cento son homes.

1.1.3 Recursos Econdmicos

En cumprimento do artigo 169.3 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo,
fanse publicos os importes do orzamento que ascende a catro milléns trescentos
sesenta e dous mil catrocentos cincuenta e oito con setenta e oito (4.362.458,78)
euros, co seguinte desglose por capitulos:

Estado de Gastos Euros

Cap.1: Gastos de persoal.........c.ooiiiiiiiiiii i 1.306.755,00
Cap.2: Gastos enbens €. € SErviCio ..........cccviviiiiiiiiiiiii i, 2.700.026,97
Cap.3: Gastos finanCieiros ..........ccoiiiiiiii e 3.000,00
Cap.6: Investimentos reais............coooiviiii i 275.836,55
Cap.9: Pasivos finanCieiros. .........ccooeii i 76.840,26

Total Gastos......4.362.458,78
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Estado de Ingresos

Cap.3: Taxas € OULrOS INGreSO0S. .. .uueeeee i 1.519.833,38
Cap.4: Transferencias correntes.........ccoovviiiiiiiiiiiiiii e, 2.488.948,59
Cap.5: Ingresos patrimoniais. ........c.covviiiiiii e 1.000,00
Cap.7: Transferencias de capital ................ccoiiiiii i, 352.676,81

Total INgresos........ccvvviiiiiiiineriircrn e 4.362.458,78

2. MARCO NORMATIVO

De conformidade coa normativa europea en materia aintifraude dos elementos
bésicos, e que ademais se constitien en obrigatorios para as entidades executoras
de fondos do PRTR, son:

- Unha avaliacion de risco de fraude, e a aprobacion dun plan

- Cumprimentar a Declaracion de Ausencia de Conflito de Intereses (DACI)

- A dispoiiibilidade dun procedemento para abordar os conflitos de intereses.

A Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de
xestion do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, establece que a
eleccion das medidas de prevencion e deteccién quedan a xuizo do érgano xestor.

Con respecto ao marco normativo cabe facer referencia aos bloques derivados da
normativa estatal de aplicacion en Galicia e a normativa propiamente autonémica.

2.1 NORMATIVA EUROPEA E ESTATAL

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e
Resiliencia, establece no seu artigo 22 que “ao executar o Mecanismo, os Estados
membros, na sta condicion de beneficiarios ou prestatarios de fondos no marco
do Mecanismo, adoptaran todas as medidas adecuadas para protexer os intereses
financeiros da Unién e para velar que a utilizacion dos fondos en relacion coas
medidas financiadas polo Mecanismo se axusten ao dereito aplicable da Union e
ao nacional, en particular no que se refire a prevencion, deteccion e correccion da
fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses. A tal efecto, os Estados membros
estableceran un sistema de control interno eficaz e eficiente e recuperaran os
importes abonados erroneamente ou utilizados de modo incorrecto”.
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A Directiva (UE) 2017/1371, do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de xullo
de 2017, sobre a loita contra a fraude que afecta aos intereses financeiros da Union
a través do dereito penal, que establece as hormas minimas relativas & definicion
das infracciéns penais e das sancions relativas & loita contra a fraude e outras
actividades ilegais que afectan aos intereses financeiros da Unién e que realiza a
definicion legal de corrupcion activa e pasiva para os efectos da propia directiva.

A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico: A transposicién
da normativa comunitaria incrementa os elementos de publicidade, transparencia
e concorrencia na contratacion publica e introduce elementos que son propios da
loita contra a fraude como a regulacion das prohibicidbns de contratacion e os
conflitos de interese. Introduce adicionalmente o artigo 64, especificamente
dedicado & loita contra a corrupcién e a prevencion e deteccion de conflitos de
interese que poidan influir negativamente na transparencia do procedemento e na
igualdade de trato dos licitadores. O artigo 332 crea a “Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacién”, como 6rgano que debe centralizar a
informacion e difundir as boas praxes na contratacion.

A Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvencidns, establece a
obrigatoriedade da Base de Datos Nacional de Subvenciéns (BDNS) como
ferramenta que garante a publicidade e transparencia no procesos de concesion
de axudas e como elemento de loita contra a fraude e o dobre financiamento.

Regula tamén o Servicio Nacional de coordinacion Antifraude configurado como
organo encargado de coordinar as accions encamifiadas a protexer os intereses
financeiros da Union Europea contra a fraude en colaboracion coa Oficina Europea
de Loita contra a Fraude OLAF). Correspondelle as seguintes funcions:

a) Dirixir a creacién e posta en marcha das estratexias nacionais e promover
0s cambios lexislativos e administrativos necesarios para protexer os intereses
financeiros da Union Europea

b) Identificar as posibles deficiencias dos sistemas nacionais para a xestion
de fondos da Unidn Europea

c) Establecer as canles de coordinacion e informacion sobre irregularidades
e sospeitas de fraude entre as diferentes institucions nacionais e a OLAF

d) Promover a formacion para a prevencion e loita contra a fraude.

O Real decreto-lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas
urxentes para a modernizacion da Administracion Publica e para a execucion do
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: regula o funcionamento e
intervencién das Administracions Publicas nos obxectivos vinculados aos
proxectos asignados no PRTR e os principios de axilidade, celeridade, simplicidade
e claridade nos procedementos, procesos e execucion de tarefas.
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Determina os mecanismos de gobernanza do PRTR e asigna ao Ministerio de
Facenda (Secretaria Xeral de Fondos Europeos) a funcién de actuar como
autoridade responsable ante as institucions europeas e a Intervencién Xeral da
Administracion do Estado as funciéns de autoridade de control que exercera a
supervision dos expedientes mediante a fiscalizacion previa de todos os actos..

A Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de
xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que € de
aplicacion a todo o sector publico, desenvolve un sistema de xestion orientado a
definir, planificar, executar, seguir e controlar os proxectos e subproxectos nos que
se descompoiien as medidas (reformas/investimentos) previstas nos compofientes
do PRTR.

Dedica o seu artigo 6 e varios dos seus anexos ao reforzo de mecanismos para a
prevencion, deteccion e correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de
interese.

2.2 CONCEPTOS BASICOS

De conformidade coa Directiva (UE) 2017/1371, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 5 de xullo de 2017, sobre a loita contra a fraude que afecta os
intereses financeiros da Union a través do dereito penal (Directiva PIF), e no
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do
18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da
Union (Regulamento Financeiro da UE) establécense as seguintes definicions:

2.2.1 Fraude
En materia de gastos calquera accion ou omision intencionada relativa a:

* A utilizacion ou a presentacion de declaracions ou documentos falsos,
inexactos ou incompletos, que tefia por efecto a percepcion ou retencion
indebida de fondos ou activos procedentes do orzamento xeral da Union ou
de orzamentos administrados pola Union, ou no seu nome.

* Oincumprimento dunha obrigacion expresa de comunicar unha informacion,
gue tefla 0 mesmo efecto.

* O uso indebido deses fondos ou activos para fins distintos dos que
motivaron a stia concesion inicial.
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En materia de gastos relacionados cos contratos publicos, polo menos cando se
cometan con animo de lucro ilexitimo para o autor ou outra persoa, calquera accion
ou omision relativa a:

O uso ou a presentacion de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos
ou

incompletos, que tefia por efecto a malversacion ou a retencion infundada
de fondos ou activos do orzamento da Union ou de orzamentos
administrados pola Union, ou no seu nome.

O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacion,
ou que tefia 0 mesmo efecto.

O uso indebido deses fondos ou activos para fins distintos dos que
motivaron a stla concesion inicial e que prexudique os intereses financeiros
da Union.

En materia de ingresos distintos dos procedentes dos recursos propios do IVE,
calquera accion ou omision relativa a:

O uso ou a presentacion de declaracions ou documentos falsos, inexactos
ou incompletos, que tefia por efecto a diminucion ilegal dos recursos do
orzamento da Unién ou dos orzamentos administrados pola Union, ou no
seu nome.

O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacion,
ou que tefia 0 mesmo efecto.

O uso indebido dun beneficio obtido legalmente, co mesmo efecto.

En materia de ingresos procedentes dos recursos propios do IVE, calquera accion
ou omisidon cometida nunha trama fraudulenta transfronteiriza en relacion con:

O uso ou a presentacion de declaraciéns ou documentos relativos ao IVE
falsos,

inexactos ou incompletos, que tefia por efecto a diminucién dos recursos do
orzamento da Unién,

O incumprimento dunha obrigacion expresa de comunicar unha informacion
relativa ao IVE, ou que tefia 0 mesmo efecto;

A presentacion de declaracions do IVE correctas co fin de disimular de forma
fraudulenta o incumprimento de pago ou a creacion ilicita dun dereito

a devolucion do IVE.
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2.2.2 Corrupcion

Corrupcion activa: A accién de toda persoa que prometa, ofreza ou conceda,
directamente ou a través dun intermediario, unha vantaxe de calgquera tipo a un
funcionario, para el ou para un terceiro a fin de que actle, ou se abstefia de actuar,
de acordo co seu deber ou no exercicio das suas funcions, de modo que
prexudique ou poida prexudicar os intereses financeiros da Unién ou da
Mancomunidade do Salnés.

Corrupcion pasiva: A accion dunha persoa empregada que, directamente ou a
través dun intermediario, pida ou reciba vantaxes de calquera tipo, para el ou para
terceiros, ou acepte a promesa dunha vantaxe, a fin de que actlie, ou se abstefia
de actuar, de acordo co seu deber ou no exercicio das suas funciéns, de modo que
prexudigue ou poida prexudicar os intereses financeiros da Unién ou da
Mancomunidade do Salnés.

2.2.3 Conflito de intereses

Existira conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das funcions
véxase comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou
nacional, de interese econémico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto
de interese persoal afectando, como posibles actores no mesmo, as empregadas
e empregados que realizan tarefas de xestion, control e pago e outros axentes nos
que se delegaron algunha destas funciéns asi como a aqueles beneficiarios
privados, socios, contratistas e subcontratistas, cuxas actuacions sexan
financiadas con fondos, que poidan actuar en favor dos seus propios intereses,
pero en contra dos intereses financeiros da UE ou da Mancomunidade do Salnés,
no marco dun conflito de intereses.

Conflito de intereses aparente: ProdlUcese cando os intereses privados dunha
persoa empregada ou beneficiaria son susceptibles de comprometer o exercicio
obxectivo das suas funcidns ou obrigacions, pero finalmente non se atopa un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos da conduta, o
comportamento ou as relacions da persoa (ou unha repercusion nos devanditos
aspectos).

Conflito de intereses potencial: Xorde cando unha persoa empregada ou
beneficiaria ten intereses privados de tal natureza, que poderian ser susceptibles
de ocasionar un conflito de intereses no caso de que tivesen que asumir nun futuro
determinadas responsabilidades oficiais.
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Conflito de intereses real: Implica un conflito entre o deber publico e os intereses
privados dunha persoa empregada ou no que este ten intereses persoais que
poden influir de maneira indebida no desempefio dos seus deberes e
responsabilidades oficiais. No caso dunha persoa beneficiaria implicaria un conflito
entre as obrigacions contraidas ao solicitar a axuda dos fondos e os seus intereses
privados que poden influir de maneira indebida no desempefio das citadas
obrigaciéns.

2.2.4 Irregularidade

Toda infraccion dunha disposicién do Dereito comunitario correspondente a unha
acciéon ou omision dun axente econdmico que tefia ou teria por efecto prexudicar o
orzamento xeral da Mancomunidade do Salnés ou aos orzamentos administrados
por esta, ben sexa mediante a diminucidn ou a supresion de ingresos procedentes
de recursos propios percibidos directamente, ben mediante un gasto indebido.

3. AVALIACION DE RISCO DE FRAUDE

Para poder desefiar medidas antifraude proporcionadas e eficaces, foi precisa a
avaliacion do risco de fraude nos procesos crave da execuciéon do PRTR que sera
obxecto de revision periddica conforme ao establecido no plan.

Esta actuacion que esta orientada a deteccion de condicions que poden indicar a
existencia de incentivos, presions ou posibilidades de que as persoas se vexan
implicadas en fraude ou outras irregularidades, configirase como unha actuacion
obrigatoria para este 6rgano no artigo 6.5. ¢) da Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro.

Para a realizacion da mesma utilizaronse os instrumentos e ferramentas postas a
disposicion pola Unién Europea, polo Estado e pola Xunta de Galicia.

En primeiro lugar, en cumprimento do previsto no artigo 6.2 segundo paragrafo da
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, esta Mancomunidade implementou os
seguintes instrumentos de control e avaliacion:

- O “Test de Conflito de interese, prevencion da fraude e a corrupcidon” relativo ao
estandar minimo (Anexo Il. B.5 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro) que
serviu como referencia para a incorporacion dos diferentes aspectos esenciais das
catro areas do ciclo antifraude que se contemplan neste plan.
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- A “Referencia medidas de prevencion, deteccion e correccion da fraude,
corrupcion e conflito de intereses” (Anexo lll. C da Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro) como guia para revisar as actuacioéns previstas neste plan para tratar
tanto as situacions de conflitos de interese (apartado 1d) como outros riscos de
corrupcion e fraude (apartado 2 b).

En segundo lugar, resultou necesario utilizar test de riscos que serve como
ferramenta de prevencion da fraude e como medio para detectar posibles
debilidades e ameazas. Nela contéfiense o0s posibles riscos como escenarios
potenciais de fraude, sendo valorados en funcion do seu impacto e probabilidade
e ademais, de definir as accions para implementar, respecto a cada un dos riscos
de fraude identificados mediante o0 emprego das bandeiras vermellas.

3.1 AS MEDIDAS DO “CICLO DA FRAUDE”

Unha vez realizada a avaliacion inicial do risco de fraude, articilanse medidas
adecuadas, proporcionadas e estruturadas ao redor das catro areas crave do ciclo
de loita contra a fraude: prevencion, deteccidn, correccidon e persecucion, que
permitiran evitar ou minimizar as regras de fraude identificados.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son
desenvoltas a nivel de toda a organizacion nos seguintes eixos deste plan.

3.1.1 Medidas de prevencion:

Desenvolver unha cultura contra a fraude é fundamental para disuadir aos
defraudadores e para conseguir o maximo compromiso posible do persoal para
combater a fraude, a través do fomento dos valores de integridade, obxectividade,
rendicion de contas e honradez. Para iso resulta indispensable o cofiecemento de
todo o persoal das obrigacions que se establecen na normativa de aplicacion.

Ao anterior engadese a pretension de establecer e garantir o cumprimento duns
estandares de conduta por parte de todas as empregadas e empregados, que
sexan acordes coa dimension publica da organizacion, a fin de promover a
exemplaridade a través da integridade, salvagardar a imaxe da institucion, reforzar
a sUa eficiencia e garantir que a confianza da cidadania nas institucions non sufra
menoscabo algun, para o0 que son necesarias as seguintes medidas:

a) Adoptar a declaracion institucional como via para formalizar o compromiso
da Mancomunidade coas politicas de integridade
b) Divulgar a cultura da integridade na organizacion.
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C) Formacion dos empregados publicos e concienciacion especifica nos
responsables de transparencia e dos responsables de xestion de fondos.

d) Creacion, de ser o caso, do cbdigo ético con especial atencién ao reforzo do
compromiso coa politica de integridade e contra a fraude.

e) Establecemento e implantacién de medidas que regulen as declaracions de
ausencia de conflitos de interese nos procedementos nos que se utilicen fondos e
se regulen 0s supostos nos que actuar cando se denuncia ou detecta un conflito.

f) Establecer un catalogo de riscos xerais en materia de recursos humanos,
subvencions e contratacion e das medidas (ou controis atenuantes
recomendados).

0) Establecer un catalogo de bandeiras vermellas para o seguimento dos plans
singulares de prevencion.

h) Division de funcidns de xestion, control e pago evidenciandose esa separacion
de forma visible. Con caracter xeral, e de acordo coas normas xuridicas de
aplicacion.

3.1.2 Medidas de deteccion:

As medidas de prevencion non poden proporcionar unha proteccion completa
contra a fraude e, por tanto, necesitanse sistemas para detectar a tempo 0s
comportamentos fraudulentos que escapen a prevencioén. En consecuencia, unha
boa estratexia contra a fraude debe ter presente que € preciso desefiar e executar
medidas de deteccion da fraude.

Para facilitar a deteccion da fraude € necesario empregar diversas ferramentas
entre as que se inclien o uso de bases de datos, a definicion de indicadores de
fraude ou sinais de alerta (bandeiras vermellas) asi como o establecemento de
mecanismos adecuados e claros para informar das posibles sospeitas da fraude
por quen o detectara. Entre as medidas:

a) Habilitacion dunha canle de denuncias, prevista no presente plan, que
protexa a aquelas persoas que presenten denuncias relativas ao incumprimento
da politica de integridade corporativa. Darase suficiente difusion a estas canles de
denuncia. Ademais do anterior, calquera persoa pode informar a Oficina Europea
de Loita contra a Fraude ( OLAF) de sospeitas de fraude ou corrupcion que afecten
os intereses financeiros da Union Europea.
E posible dirixirse & OLAF por medio das seguintes canles:

- Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude (

OLAF), Investigacions e Operacions B-1049 Bruxelas, Bélxica

- Por correo electronico a: OLAF-Courrier@ec.europa.eu

- Por medio das lifias de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti- fraude
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b) Aprobacion dun mapa de riscos que sexa utilizable e que facilite a
concrecion da avaliacion.
C) Exame dos riscos potenciais nas areas con maior probabilidade de riscos.

d) Estender nos modelos de bases de subvencidns, contrataciéns, e nos
modelos de pregos de clausulas administrativas de contratacion, a inclusién de
medidas antifraude que permitan previr ou detectar situacions de riscos.

e) Establecemento de ferramentas informéticas de prospeccion e puntuacion
de eventuais riscos por parte dos érganos encargados de realizar controis e
auditorias dos fondos.

3.1.3 Medidas de Correccioén

O artigo 6.6 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, previa o procedemento
de comunicacién e correctivo a aplicar no caso de que se detecte unha posible
fraude ou a sla sospeita fundada.

A este respecto, cando un departamento tefia cofiecemento dunha sospeita de
fraude presentada a través de calquera canle, o servizo competente por razon da
materia, solicitara toda a informacidén necesaria e evidencias das que se dispofia
co obxectivo de facilitar a posterior analise do caso. A aparicion de varios dos
indicadores denominados “bandeiras vermellas” sera un dos principais criterios
para determinar a existencia de fraude.

A deteccion de posible fraude, ou a sua sospeita fundada, conlevara a valoracion
da suspension do procedemento concreto no que detecte polo érgano competente
e, 0 mais axifia posible, previo informe do Comité Técnico de Prevencion da fraude,
para a adopcion das seguintes medidas:

a) Modificacion do plan de prevencion e medidas antifraude en funcion dos
feitos ou incidentes detectados polas auditorias.

b) Avaliar a incidencia e a cualificacion da fraude como sistémica o puntual e,
de ser o caso, retirar 0s proxectos ou a parte dos proxectos afectados pola fraude,
incluidos os financiados ou a financiar polo PRTR

C) Instrucién e resolucién das irregularidades que sexan denunciadas

d) Suspender a tramitacidbn de proxectos nos que se tefian detectados
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades administrativas

e) Modelos para a comunicacion aos superiores da existencia dun conflito de
interese, que debe resolver por escrito a avaliacién da concorrencia dun conflito de
interese.
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3.1.4 Medidas de Persecucioén

Nesta fase sublifiase a importancia e obrigatoriedade do reporte as autoridades
competentes e as accions legais a realizar ante os potenciais casos de fraude asi
como de conservar a documentacion relativa a anélise da potencial fraude.

En tal sentido, o0 méis axifia posible, debera:

a) O establecemento dun protocolo interno a seguir coas denuncias presentadas a
través da canle de denuncias e, de ser o caso, dar traslado da denuncia & Comision
Técnica da prevencion da fraude, ao Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude;
a OLAF, ou mesmo & Fiscalia ou os tribunais de xustiza segundo proceda.

b) Establecemento dos érganos que trasladen os feitos afectados por fraude,
sospeita de fraude ou das medidas adoptadas &s autoridades decisorias ou a
autoridade responsable.

c) Cando as actuaciéns detectadas constitlan practicas colusorias contrarias a
competencia, remitir a investigacion e eventual sanciéon & Comision Galega da
Competencia.

d) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos recursos
publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions

e) Realizarase o seguimento do caso potencial ou confirmado de fraude que pasara
polo control das investigacions que se atopen en curso como resultado da analise,
notificaciéns e denuncias levadas a cabo de acordo cos apartados precedentes.

En caso de recibir resposta dalgunhas das autoridades competentes informadas,
tomaranse en consideracion as pautas, medidas ou recomendacions achegadas
polos mesmos. Ademais, cando cumpra, tramitarase a recuperacion de fondos que
foron obxecto de apropiacion indebida, ou que fosen vinculados cunha potencial
fraude ou corrupcién debendo proceder ao reintegro do difieiro correspondente.

4. PROCEDEMENTO PARA ABORDAR O CONFLICTO DE
INTERESES

De acordo co artigo 6.4 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, a
dispoiiibilidade dun procedemento para abordar os conflitos de intereses
configlrase como unha actuacion obrigatoria.

Ao obxecto de cumprir co disposto nos apartados 1 e 2 do artigo 61 do
Regulamento Financeiro da UE, a Mancomunidade do Salnés, adoptara as
medidas necesarias para evitar as situacions de conflitos de intereses para o que
se tivo en conta o Cédigo Etico e as orientacions sobre como evitar e xestionar as
situacions de conflitos de intereses que constan neste plan.
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4.1 MEDIDAS DE PREVENCION DO CONFLITO DE INTERESES

A efectos de xestionar a fase de prevencion do conflito de intereses articllanse as
seguintes medidas:

a) Comunicacion e informacion ao persoal da Mancomunidade do Salnés
sobre as distintas modalidades de conflito de interese e das formas de
evitalo recollidas no Cédigo Etico. E necesario dar a cofiecer a todo o
persoal en que consiste o conflito de intereses e como é posible evitalo, asi
como a normativa que resulta de aplicacion.

b) Cumprimentacién dunha Declaraciéon de Ausencia de Conflito de Intereses
( DACI). De acordo co disposto no artigo 6.5 i) da Orde HFP/1030/2021, do
29 de setembro, establécese como unha actuacion obrigatoria o
enchemento dunha Declaracion de ausencia de intereses (DACI) por quen
participe nos procedementos de execucién do PRTR.

c) Comprobacion de informacion, a través de bases de datos dos rexistros
mercantis, bases de datos de organismos nacionais e da UE, expedientes
das empregadas e empregados (tendo en conta as normas de proteccion
de datos) ou a través da utilizacion de ferramentas de prospeccion de datos
(«data mining») ou de puntuacion de riscos ( ARACHNE).

5. PUBLICIDADE

Este Plan sera obxecto de publicacion no apartado especifico do Portal de
Transparencia de Mancomunidade do Salnés

6. EFECTOS

Este Plan resultar4 de aplicacion a todos os proxectos da Mancomunidade do
Salnés, con independencia da sUa data de inicio, incluidos na execucion do Plan
de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia e durante a vixencia deste ultimo.

7. SEGUIMENTO

Este plan sera obxecto de avaliacion do grao de cumprimento e adecuacion das
medidas propostas 0 que permitira a introducién das modificacions que resulten
aconsellables. Realizarase con caracter intermedio e final, para o que se definiran
os correspondentes indicadores de seguimento e resultado que permitan analizar
se se conseguiron os resultados esperados.
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Asi mesmo, levara a cabo a revision da avaliacion do risco de fraude de
conformidade co artigo 5 ¢) da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, cada
ano, e, en todo caso, cando se detecte algin caso de fraude ou haxa cambios
significativos nos procedementos ou no persoal.

Ambas as actuacions de seguimento seran levadas a cabo pola Comision Técnica
de Prevencién da fraude, tendo en conta 0s seguintes aspectos:

a) ldentificacion das medidas que son mais susceptibles de ser obxecto de
fraude, como poden ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento,
moitos requisitos para xustificar polo solicitante, controis complexos, etc.

b) ldentificacién de posibles conflitos de intereses.

c) Resultados de traballos previos de auditorias internas.

d) Casos de fraude detectados con anterioridade.
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ANEXO |
RESULTADO DA AVALIACION DE RISCO

En cumprimento do previsto no artigo 6.2 segundo paragrafo da Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, esta Mancomunidade realizou o “Test de
Conflito de interese, prevencion da fraude e a corrupcion” relativo ao estandar
minimo (Anexo Il. B.5 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro) que serviu
como referencia para a incorporacion dos diferentes aspectos esenciais das catro
areas do ciclo antifraude que se contemplan neste plan.

Para poder realizar a avaliacion de risco relacionada a continuacion, o Comité
Técnico da Prevencion da fraude utilizou o Test de conflito de interese, prevencion
da fraude e da corrupcion.

A avaliacion de risco foi realizada polo Comité Técnico da Prevencién da fraude de
forma previa a redaccion do Plan. Isto supén que o enchido de “Grao de
cumprimento” nos apartados Correccidn e Persecucion non se poden definir nestes
momentos, debido a que o nivel de execucion dos Fondos NextGeneration € moi

baixo, polo que se definiran na proxima revisién que se efectle do Plan.

Test de prevencion da fraude, conflito de interese e a corrupcion

Pregunta

1. Disponse dun «Plan de medidas antifraude» que lle permita 4 entidade executora ou &
entidade decisoria garantir e declarar que, no seu respectivo &mbito de actuacion, os
fondos correspondentes utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire a prevencion, deteccién e correccién da fraude, a corrupcion e
os conflitos de intereses?

2. Constatase a existencia do correspondente «Plan de medidas antifraude» en todos os
niveis de execuciéon?
Prevencion

3. Disp6n dunha declaracion, ao mais alto nivel, onde se comprometa a loitar contra a
fraude?

4. Realizase unha autoevaluacion que identifique os riscos especificos, 0 seu impacto e a
probabilidade de que ocorran e revisase periodicamente?

5. Difundese un codigo ético e inférmase sobre a politica de obsequios?
6. Impartese formacién que promova a Etica Publica e que facilite a deteccion da fraude?
7. Elaborouse un procedemento para tratar os conflitos de intereses?

8. Cumpriméntase unha declaracion de ausencia de conflito de intereses por todos os
intervenientes?

Grao de

cumprimento.

4 3 2 1
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Deteccién

9. Definironse indicadores de fraude ou sinais de alerta (bandeiras vermellas) e
comunicaronse ao persoal en posicion de detectalos?

10. Utilizanse ferramentas de prospeccion de datos ou de puntuacién de riscos?

11. Existe algunha canle para que calquera interesado poida presentar denuncias?

12. Disponse dalgunha Unidade encargada de examinar as denuncias e propor medidas?
Correccion

13. Avaliase a incidencia da fraude e cualificase como sistémica ou puntual?

14. Retiranse os proxectos ou a parte dos mesmos afectados a fraude e financiados ou a
financiar polo MRR?

Persecucion

15. Comunicanse os feitos producidos e as medidas adoptadas & entidade executora, &
entidade decisoria ou & Autoridade Responsable, segundo proceda?

16. Dendncianse, nos casos oportunos, os feitos punibles as Autoridades Publicas
nacionais ou da Union Europea ou ante a fiscalia e os tribunais competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totais.

Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totais/puntos maximos).

Realizada a autoevaluacion, e tendo en conta o exposto, alcanzouse una
puntuacion do 100% tanto en prevencion como en deteccion.

Concellos de: Cambados, O Grove, A Illa de Arousa, Meaiio, Meis, Ribadumia, Sanxenxo, Vilagarcia de Arousa e Vilanova de Arousa
Paseo da Calzada s/n, Cambados - Tfono: 986 521 115 - E-mail: info@osalnes.com

21

Cod. Validacion: 9GFQ3JAJIEYA7FQ5RJPIY4LY3 | Correccion: https:/mancomunidadedosalnes.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 21 a 33



N2, GALNES

M A NCOMUNIDATDE
ANEXO I
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES

Datos do declarante

NOMBRE: DNI:
PRIMER APELIDO
SEGUNDO APELIDO

No &mbito da xestion e control das medidas financiadas polo Mecanismo de
Recuperacion e Resiliencia (MRR) no marco do Plan de Recuperacion,
Transformacioén e Resiliencia (PRTR), DECLARO:

Primeiro. Estar informado/ s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo (Regulamento
financeiro da UE) establece que «existira conflito de intereses cando o exercicio
imparcial e obxectivo das funciéns véxase comprometido por razons familiares,
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera
motivo directo ou indirecto de interese persoal.»

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupcién e prevenciéon dos conflitos de
intereses» da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, ten
o fin de evitar calquera distorsion da competencia e garantir a transparencia no
procedemento e asegurar a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3. Que o artigo 23 «Abstencion», da Lei 40/2015, de 1 outubro, de Réxime Xuridico
do Sector Publico, establece que deberan absterse de intervir no procedemento
«as autoridades e o persoal ao servizo das Administracions en quen se dean
algunhas das circunstancias sinaladas no apartado seguinte», sendo estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucion
puidese influir a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada,
ou ter cuestion litixiosa pendente con algun interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacién de feito asimilable e o parentesco de
consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con
calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades
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interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que
intervefian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar
asociado con estes para 0 asesoramento, a representacion ou o0 mandato.

c) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas
mencionadas no apartado anterior.

d) Intervir como perito ou como testemufia no procedemento de que se trate.

e) Ter relacion de servizo coa persoa natural ou xuridica interesada directamente
no asunto, ou prestarlle nos dous ultimos anos servizos profesionais de calquera
tipo e en calquera circunstancia ou lugar».

Segundo. Que non se atopa/n incurso/s en ningunha situacion que poida
cualificarse de conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento
Financeiro da UE e que non concorre na sta/ s persoa/ s ningunha causa de
abstencién do artigo 23.2 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do
Sector Publico que poida afectar o procedemento de licitacién/concesion.

Terceiro. Que se compromete/ n a pofier en cofiecemento do oOrgano de
contratacion/comision de avaliacion, sen dilacidn, calquera situacion de conflito de
intereses ou causa de abstencidon que dea ou puidese dar lugar ao devandito
escenario.

Cuarto. Cofiezo que, unha declaracion de ausencia de conflito de intereses que se
demostre que sexa falsa, carrexara as consecuencias
disciplinarias/administrativas/ xudiciais que estableza a normativa de aplicacion.

E para que conste, asinase a presente declaracion.

(Data e firma, nome completo e DNI)
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ANEXO Il

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION COA EXECUCION DE
ACTUACIONS DO PRTR

DON/DONa , DNI
.......................... , como Conselleiro Delegado/Xerente/ de a entidade
...................................................................................... , con NIF

e domicilio fiscal en ...

......................... beneficiaria de axudas financiadas con recursos provenientes
do PRTR que participa como contratista/subcontratista no desenvolvemento de
actuacions necesarias para a consecucion dos obxectivos definidos no
Comporfiente XX «....coovvvvieiiiiniinannnn. », declara cofiecer a normativa que é de
aplicacion, en particular os seguintes apartados do artigo 22, do Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo
gue se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia:

1. A letra d) do apartado 2: «solicitar, a efectos de auditoria e control do uso de
fondos en relacion coas medidas destinadas & execucion de reformas e proxectos
de investimento no marco do plan de recuperacion e resiliencia, nun formato
electrénico que permita realizar procuras e nunha base de datos Unica, as
categorias harmonizadas de datos seguintes:

I. O nome do perceptor final dos fondos;

ii. O nome do contratista e do subcontratista, cando o perceptor final dos fondos
sexa un poder adxudicador de conformidade co Dereito da Unién ou nacional en
materia de contratacion publica;

iii. Os nomes, apelidos e datas de nacemento dos titulares reais do perceptor dos
fondos ou do contratista, segundo definese no artigo 3, punto 6, da Directiva (UE)
2015/849 do Parlamento Europeo e do Consello (26);

iv. unha lista de medidas para a execucion de reformas e proxectos de
investimento no marco do plan de recuperacion e resiliencia, xunto co importe
total do financiamento publico de ditas medidas e que indique a contia dos fondos
desembolsados no marco do Mecanismo e doutros fondos da Unién».

2. Apartado 3: «Os datos persoais mencionados no apartado 2, letra d), do
presente artigo s6 seran tratados polos Estados membros e pola Comision para 0s

Concellos de: Cambados, O Grove, A Illa de Arousa, Meaiio, Meis, Ribadumia, Sanxenxo, Vilagarcia de Arousa e Vilanova de Arousa
Paseo da Calzada s/n, Cambados - Tfono: 986 521 115 - E-mail: info@osalnes.com

24

Cod. Validacion: 9GFQ3JAJ9EYA7FQ5RJPIY4LY3 | Correccion: https:/mancomunidadedosalnes.sedelectronica.gal/

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 24 a 33



N2, SALNES

M A NCOMUN D A D E

efectos e duracion da correspondente auditoria de aprobaciéon da xestion
orzamentaria e dos procedementos de control relacionados coa utilizaciéon dos
fondos relacionados coa aplicacién dos acordos a que se refiren os artigos 15,
apartado 2, e 23, apartado 1. No marco do procedemento de aprobacién da xestion
da Comision, de conformidade co artigo 319 do TFUE, o Mecanismo estara suxeito
a presentacion de informes no marco da informacion financeira e de rendicién de
contas integrada a que se refire o artigo 247 do Regulamento Financeiro e, en
particular, por separado, no informe anual de xestién e rendemento.

Conforme ao marco xuridico exposto, manifesta acceder a cesion e tratamento dos
datos cos fins expresamente relacionados nos artigos citados.

.................................... , XX de ............... de 202X
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ANEXO IV

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION COA EXECUCION DE
ACTUACIONS DO PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION E
RESILIENCIA ( PRTR)

DON/DONA ... ,CONnDNI ... :
como titular do oOrgano/ Conselleiro Delegado/Xerente/ da entidade
...................................................................................... , con NIF
............................... , e domicilio fiscal en

.......................................................... na condicion de 6rgano responsable/
organo xestor/ beneficiaria de axudas financiadas con recursos provenientes do
PRTR que participa como contratista/ente destinatario do encargo/ subcontratista,
no desenvolvemento de actuacions necesarias para a consecucion dos obxectivos
definidos no Compofiente XX «.......ocevvviiniininnn.. », manifesta o compromiso da
persoa/entidade que representa cos estdndares mais esixentes en relacion co
cumprimento das normas xuridicas, éticas e morais, adoptando as medidas
necesarias para previr e detectar a fraude, a corrupcion e os conflitos de interese,
comunicando no seu caso &s autoridades que proceda o0s incumprimentos
observados.

Adicionalmente, atendendo ao contido do PRTR, comprométese a respectar os
principios de economia circular e evitar impactos negativos significativos no medio
ambiente (« DNSH» polas suas siglas en inglés « do non significant harm») na
execucion das actuacions levadas a cabo no marco do devandito Plan, e manifesta
gue non incorre en dobre financiamento e que, no seu caso, non lle consta risco
de incompatibilidade co réxime de axudas de Estado.
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ANEXO V
CODIGO DE CONDUTA DAS EMPREGADAS E EMPREGADOS PUBLICOS

A actividade diaria do persoal da Mancomunidade do Salnés debe reflectir o
cumprimento dos principios éticos recollidos nos artigos 52 a 54 do Real Decreto
Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei
do Estatuto Béasico do Empregado Publico, asi como o Coddigo Etico da
Mancomunidade do Salnés.

Dentro das medidas destinadas a previr a fraude, atbpase a divulgacién do Codigo
de conduta das empregadas e empregados publicos da Administraciéon da
Mancomunidade do Salnés que constitie unha ferramenta fundamental para
transmitir os valores e as pautas de conduta en materia de fraude, recollendo os
principios que deben servir de guia e rexer a actividade do persoal empregado
publico.
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ANEXO VI

BANDEIRAS VERMELLAS NA LOITA CONTRA A FRAUDE

Como exemplo destas bandeiras vermellas, relacionanse seguidamente as mais
empregadas, clasificadas por tipoloxia de practicas potencialmente fraudulentas.

Na contratacién publica:

Corrupcioén:
subornos e
comisions ilegais:

O indicador mais comun de subornos e comisiéns ilegais € o trato favorable
falto de explicacion que un contratista recibe dun empregado contratante
durante certo tempo.

Outros indicadores
de alerta:

Existe unha relacidon social estreita entre un empregado contratante e un
prestador de servizos ou provedor

Patrimonio do empregado contratante aumenta inexplicada ou repentinamente;
Empregado contratante ten un negocio externo encuberto
O Contratista ten fama no sector de pagar comisions ilegais

Prodldcense cambios indocumentados ou frecuentes nos contratos que
aumentan o valor destes

Empregado contratante refusa a promocion nun posto non relacionado coa
contratacion publica;

Empregado contratante non presenta ou enche unha declaracién de conflito de
intereses .

Pregos reitores do

Presentaciéon dunha Unica oferta ou numero anormalmente baixo de
proposiciéns optando 4 licitacion.

Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e 0s
produtos ou servizos do contratista gafiador;

procedemento Queixas doutros ofertantes

amarfados a favor

dun licitador: Pregos con prescricions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en
procedementos previos similares; Pregos con clausulas inusuais ou pouco
razoables
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun
produto xenérico.
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacion cos custos previstos, coas

o, listas de prezos publicas, con obras ou servizos similares ou medias da
Licitaciéons . . .
. industria, ou con prezos de referencia do mercado
colusorias:

Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada
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Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores participan
no procedemento

Os adxudicatarios repartense/turnan por rexion, tipo de traballo, tipo de obra;
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores;

Patrons de ofertas inusuais (por exemplo, as ofertas tefien porcentaxes exactas
de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do limiar de prezos
aceptables, ofértase exactamente ao presuposto do contrato, os prezos das
ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, moi distintos, nameros
redondos, incompletos, etc.);

Conflito de intereses:

Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en particular;
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade, etc.;

Empregado encargado de contratacidn non presenta declaracién de conflito de
interese ou o fai de forma incompleta;

Empregado encargado de contratacion declina ascenso a unha posicién na que
deixa de ter que ver con adquisicions

Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios polo seu
lado;

Socializacién entre un empregado encargado de contratacion e un provedor de
servizos ou produtos;

Aumento inexplicable ou subito da riqueza ou nivel de vida do empregado
encargado de contratacion ;

Falsificacion de
documentos

No formato dos documentos:

- Facturas sen logotipo da sociedade; Cifras borradas ou tachadas;
- Importes manuscritos;

- Firmas idénticas en diferentes documentos.

No contido dos documentos:

- Datas, importes, notas, etc. inusuais, célculos incorrectos;

- Carencia de elementos obrigatorios nunha factura; Ausencia de nimeros de
serie nas facturas;

- Descricién de bens e servizos de unha forma vaga.

¢) Circunstancias inusuais:
- NUmero inusual de pagos a un beneficiario;
- Atrasos inusuais na entrega de informacion ;

Os datos contidos nun documento, difiren visualmente dun documento similar
expedido polo mesmo organismo.

d) Incoherencia entre a documentacion/informacion dispofiible;

- Entre datas de facturas e o seu niUmero;

- Facturas non rexistradas en contabilidade ;

- A actividade dunha entidade non concorda cos bens ou servizos facturados
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En materia de convenios, de existir:

Elusién do
procedemento de
contratacién
mediante a
celebracion de
convenios.

A existencia de convenios con entidades privadas € un sinal de risco
potencial xa que poden derivar en excesos financiamento, etc.

Conflitos de interese

Cando na adopcion ou firma do convenio conflien o interese xeral ou
0 interese publico e intereses privados propios ou compartidos con
terceiras persoas ou de familiares directos das partes asinantes.

Os convenios repitense nos mesmos termos con respecto a exercicios
anteriores coas mesmas entidades, ou no mesmo exercicio

Formalizaciéon
incorrecta do
convenio

Non se seguiu o procedemento legal para a firma de convenios
segundo o Capitulo IV do Titulo Preliminar de a Lei 40/2015, de Réxime
Xuridico do Sector Publico e do artigo 16 de a Lei 38/2003, de 17 de
novembro , Xeneral de Subvencions

Limitacion da
concorrencia no caso
de execucion do
convenio por
terceiros.

Incumprimento da obrigacion de garantir a concorrencia cando a
execucion do convenio de colaboracion esta a levarse a cabo por
terceiros . A entidade colaboradora gque, no seu caso, desexe negociar
ou contratar con provedores , non garante a eleccion dos mesmos a
través dun proceso de concorrencia competitiva. Ademais, no texto do
convenio non se inclien clausulas que establezan a obrigacion de
comunicar calquera subcontratacién que se realice .

Incumprimento por
parte da entidade
colaboradora das
obrigacions
derivadas da
normativa
comunitaria aplicable
en materia de
elixibilidade,
conservacion
documental,
publicidade, etc.

Non se exixe & entidade colaboradora do cumprimento das obrigacions
en materia de elixibilidade, conservacion documental, publicidade, etc.
A entidade colaboradora non cumpriu coas medidas de informacion,
conservacion documental e publicidade estipuladas.
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En materia de encomendas de xestion:

Inexistencia de
necesidade
xustificada para
encoméndaa de
xestion

A entidade realiza actividades similares sen acudir & figura de
encoméndaa de xestion a través dos seus medios propios, ou ben en
periodos anteriores as operacions foron executadas con outros métodos,
non quedando xustificado o recurso a encoméndaa nas operacions
avaliadas.

O informe de insuficiencia de medios non establece razéns claras e
concluintes para xustificar o recurso a unha encomenda de xestién .

Existen recursos infrautilizados que poden destinarse a acometer aquel
servizo encomendado.

Incumprimento polo
organo
encomendante dos
requisitos
subxectivos para
selo

O 6rgano encomendante non ostenta a condicion de poder adxudicador,
non sendo un dos organismos ou entidades consideradas para ese efecto
polo artigo 3.3 da Lei 9/2017, de Contratos do Sector Publico que
establece o ambito subxectivo da normativa de contratos do sector
publico.

Incumprimento polo
organo
encomendado dos
requisitos para ser
considerado ente
instrumental

O d6rgano encomendado non reline os requisitos para ser cualificado
como medio propio instrumental respecto dos poderes adxudicadores
correspondentes, ao non cumprir cos requisitos establecidos no artigo
32.2, 32.3 e 32.4 da Lei 9/2017, de 8 de novembro , de Contratos do
Sector Publico e do artigo 86.2 da Lei 40/20115, de 1 de outubro , de
Réxime Xuridico do Sector Publico.

Limitacién da
concorrencia no caso
de execucion por
terceiros.

O ente instrumental (0o ente ao que se lle encarga encoméndaa de
xestién ) necesitou a execucién de prestacions por parte de terceiros e
a licitacion e execucion das mesmas non se realizou conforme ao
establecido nas disposicibns normativas que regulan a contratacién no
Sector Publico, considerando os requisitos especificos sobre o caracter
da contratacion e o importe da mesma.

Existe a tendencia por parte do organismo encomendante a contratar
sempre aos mesmos provedores, sen xustificacion aparente.
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ANEXO VI
MARCO NORMATIVO

Normativa comunitaria e nacional de aplicacion

e Orientacions da Comision Europea de data 9 de abril de 2021 (Orientaciéns
de como evitar e xestionar as situacions de conflito de interese con arranxo
ao Regulamento Financeiro).

e Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao
orzamento xeral da Unién e polo que se derroga o Regulamento (UE,
Euratom) n®966/2012 (1) Regulamento Financeiro.

e Regulamento (UE, Euratom) n°966/2012 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 25 de outubro de 2012, sobre as normas financeiras aplicables
ao orzamento xeral da Unién e polo que se derroga o Regulamento (CE,
Euratom) n®1605/2002 do Consello(2) Regulamento Financeiro.

e Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de
febreiro de 2014, sobre contratacion publica e pola que se derroga a
Directiva 2004/18/CE (3) (4) Directiva sobre contratacién publica.

¢ Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico.

e Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico.

e Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de

2014, e a slla normativa en desenvolvemento.

e Lei 38/2003, do 17 de novembro, Xeneral de Subvencions, e a suUa
normativa en desenvolvemento.

e Lei19/2013, de Transparencia, Acceso a Informacion Publica e Bo Goberno.
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Lei 53/1984, de Incompatibilidades do Persoal ao servizo das
Administracions Publicas

Real Decreto Lei 36/2020, Plan de Recuperacion, Transformacion e
Resiliencia

Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema
de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.

Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o
procedemento e formato da informacion proporcionado polas Entidades do
Sector Publico Estatal, Autonémico e Local para o seguimento do
cumprimento de fitos e obxectivos e de execucidn orzamentaria e contable
das medidas dos compofientes do Plan de Recuperacion, Transformacion e
Resiliencia.

DOCUMENTO ELABORADO POLA COMISION TECNICA DE PREVENCION DA
FRAUDE DA MANCOMUNIDADE DO SALNES

En Cambados, a 28 de xaneiro de 2022

J.Ramoén Garcia Guinarte
Presidente da Comisiéon
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